Gaststaiten und Versammiungsstaiten
- Verfahren —

Als Bauen in diesem weiten Sinn ist das Schaflen von Anlagen anzusehan, die in einer auf Dauer
gedachten Weise kinstiich mit dem Erdboden verbunden sind®'. Erforderdich ist dafiir nur. dass sine
Anlage zumindest in der Absicht der Dauer kiinstlich mit dem Erdboden verbunden wird.

Eine solche Anlage muss weiterhin bodenrechilich (planungsrechilich) relevant sein odsr sein
kdnnen. Das heiBt, dass die Anlage die in § 1 Abs. 6 BauGB genannten Belange in einer Weise be-
rithren kann; die geeignet ist, das Bedirfnis nach einer ihre Zuldssigkeit regeinden verbindlichen Bau-
leitplanung hervorzurufen, Eine bodenrechtliche Relevanz ist gegeben, wenn die betreﬁende Anlage
Gegens:and p[anungsrechﬁmher Fegtsetzupgeﬁ nach § 9 Abs. 1 BauGB sein Kénnte™,

Vam Begriff der Errichtung sind u. a. das Herstellen, Wiedsrherstellen und Umsetzen erfasst. Eine
Anderung liegt bei einer Veranderung der Bausubstanz vor, u. a. bei einem Umbau, einem Ausbau
und giner Verkleinerung. Eine Nutzungsanderung liegt vor. wenn die Anlage zu einem anderen als
den urspringlich genchmigten Zweck genutzt werden soll und die neus Nuizung {wis oben beschiie-
ben} bodenrechllich relevant sein kann. Eine Nulzungsintensivierung, die nicht von der Nutzerin oder
dem Nutzer bzw, der Betreiberin oder dem Betreiber veranlasst, sondern aui em verandertes Besu-
cherverhalten zurlickzufithren ist, ist allerdings noch keine Nutzungsénderung™.

im§29 Abs. 1 BauGB nicht aufgelistet ist der Begriff der , Erweiterung®. Eine Erweiterung kann ent-
weder eine Anderung {der bestehenden) oder eine Errichtung {(einer neuen) Anlage sein. ist die
Anlage selbststindig abtrennbar, kann man von einer Erweiterung ausgehen, deren Zuldssigkeit
auch isoliert geprift werden muss. Im Regelfall wird man be: einer Erweiterung jedoch von einer
Anﬂemng ausgshen missen. Gegenstand der Prifung ist dann das Gesamivorhaben in seiner
geandeﬁen {erweiterten}. Gestait®

Wahrend die Errichtung einer Gaststaite oder die Nulzungsanderung sines W&hngehaudes oder einer
Wehnung in eine Schank- und Speisewirtschaft zweifelsfrei ein Vorhaben im Sinne des § 28 Abs. 1
BauGB darstefft, muss dies bet einer Nutzungsintensivierung nicht unbedingt der Fall sein™. Wird
allerdings ame Gaststatte mit Tanzsaal (Schank- und Spezsewsﬁschaﬁ%} in eing Diskothek (Vorgnis-
glmgssiaﬁe } umgewandait, handelt es sich hicht um sine Nu&mgsmtens:wewng sondern um eine
Anderung oder Nutzungsanderung — also um ein Vorhaben im Sinne des § 26 Abs. 1 BauGB®. Vor-
hahen sind auch die Erweiterung eines bestehenden Gastsisttenbetriebes von .drinnen* nach drau-
8en*® und die Umstellung eines im AuBlenbersich gelegenen, bisher auf die Wm:erzert beschrinkien
Qemebs giner Alm-Gasistatle iy Skdaufer und Wanderer in einem Ski- und Wanﬂefgehfei auf ginen —
“ganziahngen - Betneb, der zusatzliche Géste {Auto- und Bustouristen) anziehen wird™.

2.2, Im Bereich eines qualifizierten Bebauungsplanes (§ 30 BauGB)

Die Zulassigkeit einer Gaststatte bestimmt sich hinsichtiich der Art der baulichen Nutzung danach, ob
sie in dem jeweils lesigesetzien Baugebiet aligemein oder ausnahmsweise zuldssig ist. Grundiage der
Beurteilung ist dabei die jeweils geltende Fassung der Baunutzungsverordnung (BauNVO).

Die Ubemc‘tt auf der folgencen Seite stelit dar, wie die Baunutzungsverordnung 1990 (BauNVO
39&?{)} die Zulassigkeit dor Anlagen in den einzeinen Baugebicten regek.
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Abgesehen von reinen Wohngebielen und industriegebieten sind Gaststétien in nahezu allen Bauge-
bieten der Baunulzungsverordnung zulssig, wenn z. T. auch nur mit Einschrankungen. So sind
Schank- und Speisewirtschaften in Kleinsiediungsgebisten und in aligemeinen Wohngebieten pur
zulassig. wenn sie der Versorgung des Gebietes dienen.

Ob eine Gastsidtie in einem atigememen Wohngebiet der Versorgung des Geblets” dient. nohiet
sich maBgeblich nach objektiven. Kriterien™ und ist vom verbraucherbezogenen Einzugsbereich her zu
bestimmen. Ein verbrauchernaher Einzugsbersich liegt nicht vor, wenn die Gasistétie auf Besucherin-
nen und Besucher ausgerichtet ist. die realistischerweise zum Besuch ein Kratﬁahrzeug benutzen,
oder wenn die Gasistitle eine Kapazitat aufweist, die nicht erwarten lasst, dass sie durch die Bewc«h-
nerinnen oder Bewohner des "Gebiels" in einem ins Gewicht fallenden Umfang ausgelastet wird™.
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Nr. 54 und {t, v. 16.09.1893 - 4 C 2891 -, BRS 55 Nr. 110; vgl. auch OVG Berlin-Brandenburg, Beschl. v

-8-



‘Gaststatien und Versammlungsstatien
- Verfahren —

Eine nach §4 Abs. 2 Nr. 2 BauNVQ 1890 in sinem aligemeinen Woningebiet aligemein zulassige
Gasistétte kann im Einzetfall nach § 15 Abs. 1 BauNVO 1990 unzuldssig sein. Das ware beispiels-
weise der Fall, wenn das aligemeine Wohngebiet bel Zulassung dieser Gaststitte in ein Mischgebiet
<umkippen wiirde.

16.2:3, Innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile (§ 34 BauGB)

Nach § 34 Abs. 1 BauGB istinnerhalb der im Zusammenhang bebauten Oristeile ein Vorhaben u. a.
nur zulBssig, wenn s sich nach der Art der baulichen Nutzung in die Eigenart der ndheren Umgebung

einfigt.

Bei der Bestimmung der .ndheren Umgebung® ist daraul abrzustelien, inwieweit sich oinerseils das
geplante Vorhaben auf die Umgebung und andererseits die Umgebung auf das Baugrundstiick pra-
gend auswirken kann. Die Grenzen der naheren Umgebung lassen sich dabel nicht schematisch fest-
legen; sondern sind nach der tatséchlichen stadtebaulichen Sttuation zu bestimmen, in die das fir die
Bebauung vorgesechane Grundstiick eingebettet ist™. Mit Blick auf die Regelungen des § 34 Abs. 3
BauGB und des § 16 Abs. 5 BauNVO 1990 wird der Rahmen fir die Beurteilung des Einfigens hin-
sichtlich der Art der baulichen Nutzung im Rege!fajl weiter zu ziehen sein als der il die Beurtsilung
des Emfﬂgeﬁs hinsichtiich des MaBes der baulichen Nutzung.

Emspncht die ?fgenan der ndheren E}mgebung ginem der Baugemete die in der Baunutzongsverosd--
nung genannt sind. $¢ beurteilt sich die Zulassigkeit der Anlage danach. ob es nach der Baunut-
zungsverordnung innerhalb dieses Baugebiets a%igemem zZulassig ware {§ 34 Abs. 2 BauGB). Insoweit
wird auf die Ausfihrungen unter Abschnitt 11.3.2.2 verwiesen,

Entspricht die Eigenart der néheren Umgebung hingegen keinem der in der Baunutzungsverordnung
enthaltenen Baugebiete: finden § 34 Abs. 2 BauGB und damit die Regelungen der Baunutzungsver-
ordnung keine Anwendung. Die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit der Gaststatte hinsichtlich der Art
der baulichen Nutzung richtet sich in diesem Falle {ausschlieBlich) nach § 34 Abs. 1 BauGB, also
zunachst einmal danach, obeine vergleichbare Nuizung in der ndheren Umgebung bereils vorharniden
ist. Wenn das das nicht der Fallist, darf die Gaststdtte nur zugelassen werden, wenn sie keine boden-
rechilich beachtiichen Spannungen ausidsen oder bersits vorhandene Spannungen nicht weiter erhd-
hen wiirde.

Da Gaststatten in der ginan oder anderen Form in nahezu alien Baugebieten zulassig sind, durfte ging"
Schank- und Speisewirtschaft aber im Regelfall zu'assig sein.

11.2.4. Im AuBenbereich (§ 35 BauGB)

Gaststatten sind im AuBenbereich grundsazz%xch nicht zul assag Vonr diesem Grundsalz gzbt es. nur
ganz wenige Ausnahmen.

11.2.4.1 Gaststatte als ,mitgezogener* Betriebsteil

Nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB ist ein Vorhaben im AuBenbereich u. a. dann zuldssig, wenn es einem
tand- oder forstwirtschaftlichen Belrieb dient und nur einen untergeordneten Teil der Betriehsiliiche:
ginnimmi. Privileglert sind damit grundsaizlich alle baulicher Anlagen, die unmittetbar mit der landwir-
schafilichen Betdtigung zu iun haben. Dazu gemrt grundsétziich auch das Wohnhaus des Landwirts,
ggf. ein Altenteilerwohnhaus und u. U. auch eine Landarbeiterwohnung. Dariiber hinaus konnen be-
stimmte Betétigungen des Landwirts von dem Betrieb .mitgezogen" werden, 'solange diese landwirt-
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